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winasityvaoba

aRniSnuli broSura gamoica amerikis SeerTebuli Statebis demokratiis 

mxardaWeris erovnuli fondis (National Endowment for Democracy) dafinanse-

bis saSualebiT. broSuris avtoria arasamTavrobo organizacia saqarTve-

lo nato-Si. gamocemaSi mocemulia 3 kvleviTi statia, romelic mimoixila-

vs Tavdacvis sferos organizebas demokratiuli samxedro-samoqalaqo ur-

TierTobebis kuTxiT. statiebis SemuSavebisas aqcenti gakeTda im qveynebze 

romlebsac demokratiuli samxedro-samoqalaqo urTierTobebis didi xnis 

gamocdileba gaaCniaT da aseve im saxelmwifoebze romlebic demokratizaciis 

gzas sul ramodenime wlis win daadgnen. naSromebi agreTve mimoixilaven 

parlamentis rols Tavdacvis sferosTan mimarTebaSi, romelic aucilebelia 

SeiaraRebul Zalebze efeqturi demokratiuli kontrolis gansaxorciele-

blad da Tavdacvis biujetis dagegmarebasa da misi  Semdgomi ganxorcielebis 

ZiriTad aspeqtebs.  
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samoqalaqo kontrolis meqanizmebi

da

saerTaSoriso gamocdileba

  

saqarTvelo, iseve rogorc postsabWoTa qveynebis umravlesoba gardama-

val periodSi imyofeba. aRniSnuli qveynebis demokratiul saxelmwifoebad 

Camoyalibeba sxva mraval cvlilebasTan erTad moiTxovs SeiaraRebul Zale-

bze mkacri samoqalaqo kontrolis dawesebas, rac zogadad politikis SemuS-

avebis procesSi samxedro pirTa monawileobis SemcirebaSi gamoixateba.

SeiaraRebul Zalebze samoqalaqo kontroli zogadi gagebiT gulisxmobs 

SeiaraRebuli Zalebisa da samarTaldamcavi institutebis demokratiuli sis-

temis organul nawilebad Camoyalibebas. samoqalaqo kontroli samxedro-

samoqalaqo urTierTobebis iseT sistemas warmoadgens, romelic gamoricxavs 

samxedro manqanis sazogadoebaze dominirebas da mosaxleobaze samxedro Ri-

rebulebebisa da interesebis Tavzemoxvevas.

samoqalaqo kontrolis erT-erTi meqanizmia saparlamento kontroli, 

romlis nayofiereba damokidebulia imaze, Tu ramdenad efeqturad monawile-

obs parlamenti politikur procesebSi.

sxvadasxva qveynis magaliTze, sadac samxedro-samoqalaqo urTierTobebis 

sistemas didi xnis istoria aqvs da stabilurad funqcionirebs, SeiZleba ga-

moiyos SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis eqvsi damaxasiaTebe-

li komponenti.

pirveli: SeiaraRebul Zalebs, specdaniSnulebis samsaxurs da sxva samar-

Taldamcav struqturebs ar gaaCniaT damoukidebeli politikuri funqcia. 

isini eqvemdebarebian demokratiulad arCeul xelisuflebas. arian poli-
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tikurad neitralurni da ar monawileoben politikur procesebSi.

meore: totalitaruli da avtoritaruli reJimebisgan gansxvavebiT, sadac 

armia maqsimaluradaa ideologizirebuli da usityvod emorCileba mmarTvel 

vertikals, demokratiul sazogadoebaSi SeiaraRebuli Zalebisa da qveynis 

xelisuflebis urTierToba Sesabamisi kanonebiT regulirdeba. SeiaraRebu-

li Zalebis da samarTaldamcavi struqturebis amocanebi, funqciebi da ufle-

bamosilebebi, aseve Sida urTierTobani gansazRvrulia kanonmdeblobiT.

mesame: principuli gadawyvetilebebi, romlebic Seexeba SeiaraRebuli Za-

lebis gamoyenebas, strategiul sakiTxebs, samxedro aRmSeneblobas, Tavdacvis 

sferos aRmSeneblobas, samxedro sferoSi maRal Tanamdebobebze daniSvnebs, 

mzaddeba samxedro xelmZRvanelobis monawileobiT, Tumca miiReba sakanon-

mdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis samoqalaqo organoebis mier. Sesa-

bamisi gadawyvetilebebis mimReb samoqalaqo institutebs gaaCniaT praqtiku-

li SesaZlebloba Seamowmon samxedroTa mier gadawyvetilebebis Sesruleba 

da saWiroebis SemTxvevaSi saTanado koreqtivebi Seitanon.

meoTxe: samoqalaqo xelisufleba da samoqalaqo institutebi samxedro 

sferoSi arasamxedro xasiaTis konfliqtebis gadawyvetisas arbitrebis rol-

Si gamodian.

mexuTe: maqsimaluri gamWvirvaloba, sazogadoebis informireba samxedro 

sferos, samxedro warmoebis mdgomareobis Sesaxeb. dauSvebelia samxedro 

sferoSi arsebuli negatiuri movlenebis gasaidumloeba da sazogadoebisgan 

damalva. samoqalaqo kontrolis pirobebSi, rogorc wesi saidumloebas unda 

warmoadgendes mxolod is informacia, romlis gaJonvac omis mdgomareoba-

Si negatiuri Sedegis momtani iqneba, an informacia romelic ekonomikur da 

samecniero-teqnologiur saidumlos Seicavs (mag. samobilizacio da opera-

tiuli gegmebi, samecniero da teqnologiuri monacemebi, sainformacio siste-

mebis marTva da mdgomareoba da sxva).

meeqvse: SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontroli gulisxmobs ara-

marto kontrols armiaze da samarTaldamcav struqturebze saxelmwifos 

mxridan, aramed sazogadoebriv kontrolsac. am SemTxvevaSi kontrolSi igu-

lisxmeba samoqalaqo sazogadoebasTan sxvadasxva saxis urTierTobebi, samxe-

dro xelmZRvanelobis da oficerTa korpusis mier sazogadoebrivi Rirebu-

lebeis aRiareba da sakuTari Tavis sazogadoebis nawilad gaTaviseba.
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SeiaraRebuli Zalebis politikuri neitraliteti ZiriTadad sami gziT 

miiRweva:

pirveli: saTanado kanonmdeblobiT gansazRvrulia jarSi politikuri 

moRvaweobis SezRudvebi an akrZalvebi. samxedro mosamsaxureTaTvis aseve 

akrZalulia politikuri moRvaweoba samxedro dawesebulebebis gareT.

meore: SeiaraRebuli Zalebis gamoyeneba qveynis SigniT marTlwesrigis 

dasacavad da sxvadasxva krizisuli situaciebis gadasawyvetad mkacrad unda 

regulirdebodes kanonmdeblobiT.

mesame: aucilebelia kanonis uzenaesobis aRiareba da dacva yvela situa-

ciaSi, maT Soris samxedro Zalis gamoyenebisas, rogorc qveynis SigniT, aseve 

mis sazRvrebs gareT.

imisaTvis rom Semcirdes samxedroTa Careva politikaSi demokratiuli 

qveynebis konstituciebi da kanonmdeblobebi krZalaven gasamxedroebuli 

organizaciebis monawileobas politikur procesebSi. SeiaraRebuli Zalebis 

politikuri neitralitetis uzrunvelyofa aucilebelia imisaTvis, rom ar 

moxdes samxedroTa monawileoba partiul politikaSi da sxva imgvari qmede-

bebi, romlebic axasiaTebT arademokratiul wyobilebebs. miuxedavad amisa, 

dasaSvebia samxedroTa monawileoba saxelmwifo politikis SemuSavebis pro-

cesSi, zogadad debatebsa Tu diskusiebSi.

miuxedavad imisa rom samxedro institutebs umetes demokratiul qveynebSi 

ekrZalebaT politikur saqmianobaSi monawileoba, samxedro oficrebs cal-

saxad ar ekrZalebaT mTavrobaSi pasuxismgebeli Tanamdebobebis dakaveba. 

miuxedavad samarTlebrivi akrZalvebis simcirisa, axali demokratiuli qve-

ynebis samoqalaqo xelisufalT miaCniaT rom SeiaraRebul Zalebze demokra-

tiuli kontrolis damyarebisaTvis aucilebelia samxedro pirTa gamoyvana 

sakabineto Tanamdebobebidan.

TiTqmis yvela demokratiuli qveyana krZalavs partiebisa da moZraobebis 

saqmianobebs samxedro nawilebSi. aseTi qmedeba SeiZleba gagebul iqnas ro-

gorc partiuli da politikuri Sexedulebebis oficialuri mxardaWera. bevr 

mowinave demokratiul qveyanaSi jariskacebs eZlevaT ufleba iyvnen partiis 

wevrebi da sajarod gamoxaton TavianTi azri, Tu isini ar moqmedeben Seiara-

Rebuli Zalebis saxeliT. magram aucileblad gasaTvaliswinebelia is faqti 
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rom ar SeiZleba samxedrom sajarod gamoavlinos Tavisi upativcemuloba 

qveynis xelmZRvanelis mimarT, rogorc amas iTvaliswinebs a.S.S-s Sesabamisi 

kanonmdebloba.

mowinave demokratiuli qveynebSi samxedroebs gaaCniaT xmis micemis ufle-

ba. zogierT ganviTarebad qveynebSi ki samxedroebs ekrZalebaT arCevnebSi 

monawileoba, vinaidan arsebobs safrTxe, rom jariskacebis xmis micemaze Sei-

Zleba imoqmedon meTaurebma.

demokratiul qveynebSi mxolod arCeulma xelisuflebam unda gansazR-

vros, Tu rogor unda Semcirdes samxedroTa roli gareSe saSiSroebisgan 

dasacavad, an gafarTovdes saSinao usafrTxoebis uzrunvelyofisTvis da 

samoqalaqo programebis SesrulebisTvis (mag. jandacva da ganaTleba, infras-

truqturis ganviTareba). amasTan erTad, samxedros rolis gansazRvrisas de-

mokratiulma xelisuflebam unda Camoayalibos mkafio sakanonmdeblo CarCo, 

romelic daaregulirebs samxedroTa monawileobas, samoqalaqo zedamxedve-

lobas da konkretul miznebs, romlebic gamomdinareobs am rolebidan.

avtoritaruli mmarTvelobisas samxedroebs xSirad gafarTovebuli roli 

eniWebodaT saSinao usafrTxoebasa da samoqalaqo qmedebebSi. isini TavianTi 

miznebis ganxorcielebaSi samoqalaqo xelisuflebisgan farTo avtonomiiT 

sargeblobdnen. umetesi avtoritaruli reJimebi civi omis periodSi ar ansxva-

vebdnen saSinao da sagareo uSiSroebis safrTxeebs. sanacvlod isini aerTia-

nebdnen am or cnebas da gansazRvravdnen moqalaqeTa jgufebs rogorc mtrebs, 

romelTa winaaRmdegac unda daewyoT brZola. aseve amarTlebdnen samxedro-

Ta gamoyenebas policiur saqmeebSi, kontrdazvervaSi da samoqalaqo aqcieb-

Si. mraval samxreT evropis, laTinuri amerikis, samxreT aziis qveynebSi po-

licia xSirad Tavdacvis saministros kontrolqveS iyo. policiis oficrebi 

samxedroTa qvemdgomni iyvnen da policiuri danayofebi samxedro oficerTa 

gankargulebis qveS eqceodnen. yvelgan samxedro dazvervis agentebi Cabmulni 

iyvnen moqalaqeebze informaciis SegrovebaSi. samxedroTa mier samoqalaqo 

programebi jandacvis, ganaTlebis da infrastruqturis sferoSi xorciel-

deboda iseT Rarib regionebSi romlebic miCneuli iyo, rogorc Sesaferisi 

raionebi saprotesto moZraobis dasawyebad. am raionebSi samxedroebi mo-

saxleobis dazverviT da viTarebis monitoringiT iyvnen dakavebulni. umra-

vles qveynebSi samxedroTa aseTi gafarToebuli funqciebi iwvevda adamianis 
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uflebaTa darRvevebs da samxedroTa politikaSi farTod Cabmas.

am garemoebebis gaTvaliswinebiT rigma demokratiulma qveynebma samxe-

droTa ZiriTad movaleobad gansazRvra gareSe safrTxisgan Tavdacva. maga-

liTisTvis, espaneTis konstituciidan amoRebuli iyo samxedroebis rolis 

istoriuli gageba rogorc erovnuli usafrTxoebis interesebis uzrunvel-

yofa. 1988 wlis braziliis konstituciis Tanaxmad samxedroebis movaleoba 

iyo kanonisa da wesrigis dacva xelisuflebis sami Stodan erT-erTis moTxo-

vniT. 1991 wlis kanonmdeblobis mixedviT ki es roli mniSvnelovnad Semcir-

da. samxedroebs mxolod maSin eniWebodaT wesrigis damyarebis ufleba, Tuki 

policiuri  Zalebis mcdeloba warumatebeli iqneboda. mokled, mravali de-

mokratiuli qveyana mivida erTidaimave daskvnamde; samxedroebs ar SeiZleba 

konstituciurad mieniWoT pirvelxarisxovani roli samoqalaqo an saSinao 

usafrTxoebis sakiTxebSi. pirvel rigSi, policiurma Zalebma da samoqalaqo 

ministrebma unda aiRon pasuxismgebloba wesrigis dacvaze da mosaxleobis 

sxvadasxva momsaxureobaze.

naklebad ganviTarebul qveynebSi, susti samoqalaqo institutebis arsebo-

ba, romlebic saTanadod ver ebrZvian kriminalisa da siRaribis zrdas, iwvevs 

samxedroTa negatiur Carevas saSinao saqmeebSi. mravali qveynebi romle-

bic ganicdian kompetenturi kadrebis ararsebobas, korufcias, disciplinis 

naklebobas, Rarib materialur-teqnikur bazas da cudad gawvrTvnil poli-

ciur Zalebs, uunaroni arian win aRudgnen gaficvebsa da saprotesto aqciebs, 

ebrZolon narkobizness, Seamciron kriminalis done. aseT qveynebSi xSirad 

koncentrirebulia didi raodenobis iaraRi da arsebobs midrekileba Zala-

dobisken. zog qveyanaSi samxedro Zalebi erTaderTi organoa, romelic qve-

ynis mTel teritoriaze moqmedebs. politikurad iseT qveynebSi, romlebSic 

siRaribis maRali donea, didi moTxovnileba arsebobs samxedroebis Carevisa 

samoqalaqo da policiuri moqmedebebis SesrulebaSi. zog SemTxvevaSi samxe-

droebma SeiZleba aseve miiTvison amgvari funqciebi imisaTvis, rom moipo-

von resursebi da marTon sazogadoebis qmedebebi. 

saSinao saqmeebSi samxedro Carevis SesaZleblobis arsebobisas, zogier-

Ti axali demokratiuli qveyana ar kmayofildeba mxolod imis gansazRvriT, 

rom samxedroTa ZiriTadi mizani - gare Tavdacvaa. es SeiZleba tovebdes imis 

saSualebas, rom samxedroebi gamoyenebul iqnan yovelgvari kontrolis ga-
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reSe. kanonmdeblobaSi mkacrad unda iyos asaxuli: 1) samoqalaqo kontro-

li samxedroTa qveynis SigniT saqmianobaze 2) samxedroTa rolis Semcireba 

samoqalaqo organizaciebTan mimarTebaSi 3) adamianTa uflebebis darRvevis 

riskis minimumamde Semcireba. moqalaqeebma, romlebic ar arian samxedroebi, 

unda icodnen sad da rogor unda iqnas gamoyenebuli SeiaraRebuli Zalebi. 

gansazRvruli unda iyos risi gakeTeba SeiZleba da risi ara, aseve gansazR-

vruli unda iyos qmedebis dawyebisa da damTavrebis dro. samoqalaqo pire-

bze da oficrebze gadanawilebuli unda iyos xelmZRvanelobis da marTvis 

pasuxismgebloba. samxedroebs unda gaaCndeT mxolod damxmare roli. maTi 

daxmareba mxolod maSin unda iyos gamoyenebuli, rodesac policia ver gaar-

Tmevs Tavs amocanas, magram maT ar unda mieniWoT daWeris, ZaliT dakavebis 

sxva policiuri uflebebi. samxedroTa daxmarebis sakiTxi mkacrad unda iyos 

gansazRvruli kanonmdeblobiT. 

1996 wlis gvatemalas samSvidobo SeTanxmeba, romliTac dasrulda Sida 

konfliqti, kargi magaliTia im principebisa, Tu rogor unda imarTos samxe-

droTa monawileoba Sida saqmeebSi: “roca Cveulebrivi saSualebebi sazoga-

doebrivi wesrigis da adgilobrivi mSvidobis SenarCunebisTvis amoiwureba, 

prezidents gamonaklisis saxiT SeuZlia gamoiyenos samxedro Zalebi am miz-

nisaTvis.” samxedro Zalebis gamoyeneba yovelTvis droebiTi unda iyos, isini 

unda iyvnen samoqalaqo xelisuflebis mmarTvelobis qveS da ar unda arRve-

vdnen moqalaqeTa konstituciur uflebebs. samxedroTa moqmedeba droSi da 

uflebamosilebebSi mkacrad unda iyos SezRuduli da unda dasruldes maSin-

ve rogorc ki mizani miRweuli iqneba. qveynis prezidentma saqmis kursSi unda 

Caayenos sakanonmdeblo organo da kongress nebismier dros unda hqondes 

ufleba SeaCeros samxedroTa moqmedeba. yvela SemTxvevaSi operaciis das-

rulebidan 15 dReSi prezidentma sakanonmdeblo organos unda warudginos 

samxedroTa moqmedebis detaluri angariSi. 

germaniis konstituciis 87a muxli amis msgavsad moiTxovs, rom samxe-

droebi gamoyenebul iyvnen mxolod samoqalaqo xelisuflebis iniciativiT 

da mxolod im SemTxvevaSi, rodesac policia uunaroa demokratiis dasaca-

vad SeiaraRebuli ajanyebulebis winaaRmdeg. samxedroebma aucileblad unda 

iTanamSromlon samoqalaqo xelisuflebasTan da parlaments unda SeeZlos 

Sewyvitos samxedroebis gamoyeneba. 
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SeiaraRebul Zalebze demokratiuli kontrolis pirobebSi sayovelTaod 

aRiarebulia xelisuflebis sakanonmdeblo Stos wamyvani roli Tavdacvis 

sakiTxebze gadawyvetilebebis miRebis procesSi.

parlamentis roli TavdacviT sakiTxebSi ZiriTadad xuTi gziT ganisazR-

vreba: 1) TavdacviT da usafrTxoebis sakiTxebze kanonSemoqmedebiTi moRvawe-

oba, 2) erovnuli usafrTxoebis strategiis Camoyalibeba, 3) Tavdacvisa da 

usafrTxoebis sakiTxebze gadawyvetilebaTa gamWvirvaleoba, 4) biujetis da-

mtkiceba da 5) xarjviTi nawilis kontroli.

qarTuli realobisTvis Zalzed mniSvnelovania sxvadasxva qveynebSi ar-

sebuli samxedro-samoqalaqo urTierTobebis gaanalizeba. am mxriv Zalzed 

sasargebloa iseTi qveynebis magaliTebis ganxilva, romlebSic SeiaraRebul 

Zalebze demokratiuli kontrolis sistema SedarebiT axalia.

1990-iani wlebidan iwyeba baltiispireTis qveynebis SeiaraRebuli Zalebis 

formireba.

litvis erovnuli usafrxToebis sakanonmdeblo baza warmodgenilia 

qveynis konstituciaSi da saerTaSoriso xelSekrulebebSi. litvis erovnu-

li usafrTxoebis sistema da principebi gansazRvrulia kanoniT erovnuli 

usafrTxoebis Sesaxeb. litvaSi demokratiuli saxelisuflebo institutebis 

Camoyalibebam, samxedro sferoSi gatarebulma reformebma SeiaraRebul Za-

lebze demokratiuli samoqalaqo kontrolis warmatebuli magaliTi Seqmna.

litvis kanonmdeblobiT mkafiodaa gansazRvruli xelisuflebis sxvadasx-

va Stos uflebamosileba.

prezidenti: samxedro operaciebis da sxvadasxva TavdacviTi aqciebis Ca-

tarebas qveynis prezidenti da Tavdacvis ministri xelmZRvanelobs. Semdeg 

modian SeiaraRebuli Zalebis sardali, gansakuTrebul SemTxvevebSi ki er-

Tvebian Cveulebrivi jarebisa da moxaliseTa Zalebis sardali.

parlamenti: litvis seimi pasuxismgebelia SeiaraRebuli Zalebis finansur 

asignebebebze. kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli procedurebiT seimi axor-

cielebs SeiaraRebul Zalebze da sxva samarTaldamcav struqturebze sapar-

lamento kontrols. mTavroba, Tavdacvis ministri da SeiaraRebuli jarebis 

sardali SeiaraRebuli Zalebis marTvaze angariSvaldebulni arian parla-

mentis winaSe.

seimis kanonSemoqmedebiT moRvaweobaSi Sedis: kanonebis da kanonqvemde-
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bare aqtebis miReba, romlebic aucilebelia erovnuli usafrTxoebis uzrun-

velsayofad; kanonebis miReba, mTavrobis mier SemoTavazebuli erovnuli 

usafrTxoebis programebis legitimaciis mizniT; Tavdacvis da erovnuli 

usafrTxoebis sferoze sabiujeto asignebebis gansazRvra da xarjvis kontro-

li; regularuli sajariso formirebebis da rezervis raodenobis kanonmde-

blobiT gansazRvra.

seimis erT-erTi mniSvnelovani funqciaa prezidentis mier SemoTavazebu-

li kandidaturebis damtkiceba erovnuli usafrTxoebis sferos sxvadasxva 

xelmZRvanel Tanamdebobebze. am Tanamdebobebze mxolod samoqalaqo pirebi 

iniSnebian.

mTavroba: erovnuli usafrTxoebis kanonis mixedviT mTavroba pasuxism-

gebelia qveynis teritoriuli mTlianobis, usafrTxoebis da sazogadoebrivi 

wesrigis dacvaze. mTavroba kontrols uwevs ministrebisa da sxva saxelmwifo 

institutebis moRvaweobas. mTavroba yovelwliur angariSs warudgens seims 

erovnuli usafrTxoebis sistemis funqcionirebis da Tavdacvis sferos asig-

nebaTa Sesaxeb. mTavrobis movaleobaa aseve warudginos seims dasamtkice-

blad erovnuli usafrTxoebis ganmtkicebis grZelvadiani programa.

saxelmwifo uSiSroebis departamenti: aRniSnuli organo arngariSval-

debulia litvis seimisa da prezidentis winaSe. misi amocanaa qveynis suvere-

nitetis, konstituciuri wesrigis da erovnuli interesebis dacva. ZiriTad 

funqcias ki dazverva da kontrdazverva warmoadgens. departamentis funq-

ciebSi aseve Sedis qveynis da moqalaqeebis dacva korufciisagan. saxelmwifo 

uSiSroebis departamentis biujeti, resursebi da meTodika saxelmwifo sai-

dumloebas warmoadgens. seimi aRniSnul departamentze saparlamento kon-

trols axorcielebs saxelmwifo saidumloebis dacvis moTxovnebis Sesabami-

sad. departamentis Tavmjdomares seimis TanxmobiT niSnavs prezidenti.

litvis erovnuli Tavdacvis struqtura Sedgeba saxelmwifo Tavdacvis sa-

bWosgan, Tavdacvis saministros, SeiaraRebuli Zalebis mTavarsardlisa da 

Tavdacvis Stabisagan.

saxelmwifo Tavdacvis sabWo ganixilavs da koordinirebas uwevs saxel-

mwifos Tavdacvis sakvanZo sakiTxebs. sabWos SemadgenlobaSi Sedian premier-

ministri, Tavdacvis ministri, seimis Tavmjdomare da SeiaraRebuli Zalebis 

sardali. saxelmwifo Tavdacvis sabWos Tavmjdomarea litvis prezidenti.
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Tavdacvis saministro xemZRvanelobs Tavdacvis politikis gatarebas. sami-

nistro aseve pasuxismgebelia erovnuli Tavdacvis sistemisTvis gamoyofili 

saxsrebis ganawilebaze. saministro dakompleqtebulia samoqalaqo pirebiT 

da sakmarisi raodenobis samxedro eqspertebiT.

mSvidobian periodSi SeiaraRebuli Zalebis mTavarsardali Tavdacvis mi-

nistris pirdapir daqvemdebarebaSia. Tavdacvis Stabi amzadebs qveynis Seia-

raRebuli Tavdacvis gegmebs, koordinacias uwevs Stabebis xelmZRvanelebis 

da SeiaraRebuli Zalebis sxva samsaxurebis moRvaweobas.

litvis kanoni erovnuli usafrTxoebis Sesaxeb, erovnuli usafrTxoebis 

koncefcia da sxva kanonebi SeiZleba Seicvalos sagareo politikuri viTare-

bis, geopolitikuri situaciis da Sida politikuri viTarebis cvlilebebis 

Sesabamisad.

ruseTis federaciaSi SeiaraRebul Zalebze samoqalaqo kontrolis meqa-

nizmi jer kidev sawyis stadiazea, Tumca gamokveTilia is prioriteuli sa-

kiTxebi, romlis gadawyvetac aucilebelia aRniSnuli meqanizmis warmatebiT 

funqcionirebisaTvis.

kerZod,

pirveli: unda aikrZalos samxedro mosamsaxureTa ama Tu im formiT po-

litikuri moRvaweoba. politikur partiebSi gawevrianeba da sxva.

meore: Tavdacvis saministrosa da generaluri Stabis administraciuli da 

funqcionaluri gayofa. Tavdacvis saministros samoqalaqo xelmZRvanelo-

biT dakompleqteba da saministrosTvis SeiaraRebuli Zalebis politikuri 

xelmZRvanelobis funqciis miniWeba.

mesame: samxedro xelmZRvanelobisgan damoukidebeli meqanizmebis Camoya-

libeba, SeiaraRebuli Zalebis mdgomareobis Sesaxeb umaRlesi xelisuflebis 

informirebis mizniT.

meoTxe: mTavroba da samxedro xelmZRvaneloba parlamentis winaSe anga-

riSvaldebulia samxedro biujetis Sesrulebaze.

mexuTe: saparlamento rwmunebulis institutis SemoReba, romlis funqcia-

Sic Seva samxedro mosamsaxureTa uflebebis dacva, demokratizaciis procese-

bis xelSewyoba, samxedro struqturebSi kanonis dacvis monitoringi.

evropis ganviTarebul qveynebSi SeiaraRebul Zalebze da samarTaldamcav 

struqturebze demokratiuli samoqalaqo kontrolis meqanizms iseve rogorc 
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amerikis SeerTebul StatebSi didi xnis istoria aqvs.

aSS-Si SiaraRebuli Zalebis politikur xelmZRvanelobaSi mTavari roli 

qveynis prezidents akisria. prezidenti umaRles mTavarsardals warmoad-

gens. mas ufleba aqvs gamoacxados omi da reagireba moaxdinos moulodnel 

Tavdasxmebze. prezidentis uflebamosilebaSi Sedis senatis damtkicebiT umaR-

lesi rangis oficerTa korpusis da Tavdacvis saministros xelmZRvanelobis 

daniSvna, dekretebis gamocema, romlebic Seicaven qveynis usafrTxoebis stra-

tegiul sakiTxebs, gansazRvraven SeiaraRebuli Zalebis praqtikul saqmiano-

bas da samxedro aRmSeneblobis mimarTulebebs.

did britaneTSi SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi xelmZRvanelia monarqi, 

Tumca praqtikulad xelmZRvanelobas axorcielebs mTavroba da premier-mi-

nistri. mTavrobis meTauri niSnavs Tavdacvis ministrs, axorcielebs Seiara-

Rebuli Zalebis xelmZRvanelobas da kontrols,  igi aseve xelmZRvanelobs 

Tavdacvis komitets, romeliSic mis garda Sedian Tavdacvis ministri, sagareo 

saqmeTa ministri, Sinagan saqmeTa ministri, finansTa ministri, mrewvelobis 

ministri, aseve kabinetis sxva wevrebi da sakanonmdeblo organos warmomad-

genlebi. Tavdacvis komiteti warmoadgens ZiriTad organos, romelic gan-

sazRvravs qveynis samxedro politikas, samobilizacio potencials da axor-

cielebs kontrols sxvadasxva gadawyvetilebebis Sesrulebaze.

germanis federaciul respublikaSi SeiaraRebuli Zalebis xelmZRvanelo-

ba ganawilebulia federalur prezidentsa da federalur kanclers Soris. 

prezidentis uflebamosilebaSi Sedis samxedro mosamsaxureebisTvis maRa-

li samxedro wodebebis miniWeba da samsaxuridan daTxovna, aseve sxvadasxva 

samxedro-politikuri sakiTxebis gadawyveta. SeiaraRebuli Zalebis da sxva 

Zalovani uwyebebis politikur xelmZRvanelobaSi wamyvani roli federalur 

kanclers akisria. igi xelmZRvanelobs uSiSroebis sabWos, romelSic Sedian 

Tavdacvis ministri, Sinagan saqmeTa ministri, sagareo saqmeTa ministri da 

kabinetis sxva wevrebi.

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli samoqalaqo kontrolis ganxorcie-

lebis aseve erT-erTi mniSvnelovani elementia Tavdacvis saministrosa da 

generalur Stabis funqcionaluri da administraciuli gayofa. Tavdacvis sa-

ministros (samoqalaqo Tavdacvis ministris xelmZRvanelobiT da ZiriTadad 

samoqalaqo personaliT) uflebamosilebaSi Sedis samxedro aRmSeneblobis 
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strategiuli sakiTxebis gadawyveta, SeiaraRebis da samxedro teqnikis Sesyid-

vebis programebis SemuSaveba. samxedro interesis mqone samecniero kvleve-

bis programebis SemuSaveba. sxvadasxva administraciuli da ekonomikuri sa-

kiTxebis gadawyveta.

generaluri Stabi, Tavdacvis saministroSi SemuSavebuli strategiuli 

gegmebis safuZvelze, axorcielebs operatiuli da samobilizacio gegmebis Se-

muSavebas, xelmZRvanelobs samxedro swavlebebs da xelmZRvanelobs im samxe-

dro kontigents, romelic saomar viTarebaSi SeiZleba CaerTos praqtikul 

samxedro an samSvidobo operaciebSi. generaluri Stabis xelmZRvaneli, ro-

gorc wesi, eqvemdebareba samoqalaqo Tavdacvis ministrs.

SeiaraRebul Zalebze demokratiuli samoqalaqo kontrolis ganxorcie-

lebis principulad mniSvnelovani komponentia informaciis gamWvirvaleoba. 

ZiriTadad informacia SeiaraRebuli Zalebis mdgomareobis, samxedro po-

litikisa da samxedro aRmSeneblobis Sesaxeb aisaxeba aRmasrulebeli xeli-

suflebis sxvadasxva struqturebis mier sakanonmdeblo xelisuflebisTvis 

momzadebul dokumentebSi. garda amisa, parlaments da Sesabamis komitetebs 

ufleba aqvT gamoiTxovon samxedro uwyebebidan rogorc Ria, aseve saidumlo 

xasiaTis informacia, raTa miRebul iqnas safuZvliani gadawyvetilebebi, ro-

gorc sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT, aseve sxvadasxva saparlamento 

gamoZiebebis Catarebisas.

ganxiluli magaliTebi TvalnaTliv aCveneben im tendencias, rom demokra-

tiul qveynebSi SeiaraRebuli Zalebis xelmZRvaneloba kolegialur safuZve-

lze  xorcieldeba. iqmneba koleqtiuri organoebi, romelSic Sedian sxva-

dasxva struqturebis warmomadgenlebi. strategiuli mniSvnelobis sakiTxebis 

gadawyvetaSi monawileobas Rebuloben rogorc samoqalaqo, aseve samxedro 

eqspertebi.

konstituciis da kanonebis Seqmna ar aris sakmarisi imisaTvis rom garan-

tirebuli iyos samxedroTa mier samoqalaqo Tavisuflebis uzrunvelyofa 

da demokratiuli gziT arCeuli xelmZRvanelobisadmi angariSvaldebuleba, 

Tumca es pirveli aucilebeli nabijia, romelic qveynis xelisuflebam unda 

gadadgas.
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parlamentis roli Tavdacvis sferoze

samoqalaqo kontrolis

ganxorcielebaSi

Tavdacvis sferoze samoqalaqo kontroli gulisxmobs – saparlamento, 

saxelmwifo-administraciul da sazogadoebriv kontrols.

Tavdacvis sfero aris – saxelmwifo aRmasrulebeli organoebis erTo-

blioba, romelic Seqmnilia da moqmedebs konstituciisa da kanonis Sesaba-

misad da romelTa daniSnulebaa saxelmwifo usafrTxoebis dacva gare agre-

siisagan. maT, kanoniT gansazRvrul SemTxvevebsa da farglebSi ufleba aqvT 

gamoiyenon Zalismieri da sabrZolo SeiaraRebuli meTodebi da/an ganaxor-

cielon specialuri operaciebi.

Tavdacvis sferoze samoqalaqo kontrolis ganxorcielebis ZiriTadi 

principebia:

1. iuridiuli da konstituciuri meqanizmebis arseboba, romelic adgens ur-

TierTdamokidebulebas saxelmwifo meTaurs, mTavrobas, parlamentsa 

da SeiaraRebul Zalebs Soris, maT uflebamosilebas da urTierTdaqve-

mdebarebas rogorc mSvidobian, aseve saomari mdgomareobisas da gan-

sazRvravs Sesabamisi organoebis funqciebs da Tavdacvis struqturebis 

statussa da uflebamosilebebs;

2. umaRlesi samoqalaqo-politikuri xelisuflebis mier SeiaraRebul Za-

lebze xelmZRvanelobis ganxorcieleba;

3. samxedroTa sruli neitraliteti (depolitizacia);

4. samxedroTa deideologizacia;

5. samxedro mosamsaxureTa da maTi ojaxis wevrTa socialuri da samoqa-

laqo uflebebis dacva, agreTve samsaxuridan daTxovnil pirTa da maTi 

ojaxis wevrTa samoqalaqo cxovrebasTan adaptaciisaTvis xelSewyoba;

6. Tavdacvis sferos gamWvirvalobis, misi masobrivi informaciis saSuale-

bebTan da sazogadoebriv organizaciebTan konstruqciuli TanamSrom-

lobis uzrunvelyofa;

7. efeqturi saparlamento kontrolis ganxorcieleba.
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parlamenti Tavdacvis sferoze kontrols axorcielebs Semdegnaerad:

1. qveynis konstituciis Sesabamisad iRebs kanonebs, romliTac reglamen-

tirdeba da ganisazRvreba Tavdacvis sferos marTvis sistema, saxel-

mwifo organoebis uflebamosileba da funqciebi Tavdacvis struqture-

bis marTvis sferoSi, SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebis wesi, miznebi da 

amocanebi. parlamenti sakanonmdeblo doneze uzrunvelyofs samxedro 

mosamsaxureTa samoqalaqo, socialuri da piradi uflebebis dacvas da 

agreTve am sferosTan dakavSirebul sxva sakiTxebs.

sakanonmdeblo aqtebis SemuSavebis, miRebisa da maTi ganxorcielebis 

kontrolisas parlamenti krZalavs iseTi SeiaraRebuli formirebebis 

Seqmnas, romlebic ar Sedis Tavdacvis sferoSi, ar eqvemdebareba kons-

tituciiT gansazRvrul saxelmwifo xelisuflebis organoebs da ar kon-

trolirdeba maT mier.

parlamentma sakanonmdeblo doneze unda uzrunvelyos rom SeiaraRe-

bul Zalebs ar hqondeT SesaZlebloba ganaxorcielon iseTi funqciebi, 

rac scdeba kanonmdeblobiT maTTvis miniWebul uflebamosilebebs.

parlamenti qmnis samarTlebriv bazas samxedro Tanamdebobis pirTa per-

sonaluri da sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micemisaTvis, am pirTa mier 

iseTi brZanebebis gacemis SemTxvevebisas, rac ewinaaRmdegeba qveynis kons-

titucias, kanonmdeblobasa da samarTlis saerTaSoriso normebs.

parlamenti sakanonmdeblo doneze uzrunvelyofs SeiaraRebuli Zalebis 

politikur neitralitets da mis deideologizacias.

sakanonmdeblo doneze adgens, rom iseTi samoqalaqo da sisxlis samar-

Tlis saqmeebis ganxilva, rac ar warmoadgens Tanamdebobriv samarTal-

darRvevas, ganekuTvneba samoqalaqo sasamarTloebis kompetencias (mxo-

lod im qveynebSi sadac arseboben samxedro sasamarTloebi).

2. parlamenti amtkicebs Tavdacvis biujets, akontrolebs mis Sesrulebas 

da Tavdacvis struqturebisTvis arasabiujeto saxsrebis mozidvis pro-

cess. am mizniT parlamenti, mTavrobis (saxelmwifo meTauris) wardgi-

nebiT, iRebs gadawyvetilebebs saxelmwifo sabiujeto saxsrebidan Ta-

vdacvis sferos dafinansebis struqturis, wesisa da odenobis Sesaxeb, 

agreTve wyvets arasabiujeto saxsrebidan dafinansebis marTebulobasa 

da formis sakiTxebs.
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mTavroba valdebulia miawodos parlaments nebismeri informacia, maT 

Soris saidumlo, rac aucilebelia dafinansebis Sesaxeb gadawyvetile-

bis misaRebad. informacia biujetis saerTo struqturisa da odenobis 

Sesaxeb Riaa. 

akrZalulia Tavdacvis biujetisaTvis gamoyofili saxsrebis sxva mizniT 

gamoyeneba.

sabiujeto saxsrebis xarjvis kontrolis mizniT mTavroba yovelwliu-

rad warudgens parlaments Sesabamis angariSs, agreTve Tavdacvis sfe-

roSi mimdinare finansuri mdgomareobis Sesaxeb yvela im informacias, 

rac aucilebelia saxelmwifo Tavdacvis mdgomareobis kompetenturad 

da srulfasovnad SefasebisTvis. 

3. parlamenti mTavrobis wardginebiT amtkicebs erovnul TavdacvaSi Se-

mavali organoebis Semadgenlobas, struqturas da saStato raodenobas.

mTavroba agreTve valdebulia miawodos parlaments mTeli informacia, 

maT Soris saidumlo, rac saWiroa parlamentis mier Tavdacvis struqtu-

risa da odenobis safuZvlianad da dasabuTebulad dadgenisaTvis.

4. ukeTebs ratifikaciasa da denonsirebas im saerTaSoriso xelSekrule-

bebs, romlebic Seicaven valdebulebebs SeiaraRebisa da SeiaraRebuli 

Zalebis Semcirebis Sesaxeb, agreTve maTi gamoyenebisa da gamoyenebis 

SezRudvis Sesaxeb.

5. awarmoebs pirovnebis, sazogadoebisa da saxelmwifo usafrTxoebis, agre-

Tve erovnuli Tavdacvisa da misi Semadgeneli organoebis funqcionire-

bis umniSvnelovanesi sakiTxebis regularul ganxilvas, saparlamento 

mosmenis, saparlamento da sadeputato gamokiTxvebis formiT.

6. axorcielebs samxedro mosamsaxureTa, samoqalaqo, piradi da socialu-

ri uflebebisa da interesebis sakanonmdeblo regulirebas, agreTve Tav-

dacvis sferos saqmianobasTan dakavSirebiT moqalaqeTa, sazogadoebriv 

organizaciaTa da masobrivi informaciis saSualebaTa winadadebebis ga-

Tvaliswinebas.

7. awarmoebs samxedro-politikuri mdgomarebis ganxilvas da Sefasebas, 

sagangebo da saomari mdgomareobis SemoRebas da gauqmebas, omis gamo-

cxadebas da zavis dadebas.

8. amtkicebs SeiaraRebuli Zalebis sazRvrebs gareT gamoyenebas da ucxo 

qveynis SeiaraRebuli Zalebis qveynis teritoriaze daSvebis sakiTxebs.
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Tavdacvis biujeti

da

samoqalaqo kontroli

Tavdacvis biujetze kontroli - samxedroebze samoqalaqo kontrolis 

ganxorcielebis umniSvnelovanesi nawilia. samxedroebi unda emsaxurebodnen 

saxelmwifo politikis miznebs, xolo Tavdacvis biujeti ar unda aRematebo-

des mTavrobis SesaZleblobebs da Tavdacvis sferom saxelmwifo biujetis 

Camoyalibebis procesSi konkurencia unda gauwios sxva seqtorebs.

sabiujeto procesi Tavisi xasiaTiT uwyvetia da momavali wlis biujetis 

dagegmva mimdinare wlis biujetis miiRebisTanave iwyeba. amgvari uwyvetoba 

xels uwyobs samoqalaqo kontrolis ganmtkicebas da efeqturi politikis 

SemuSavebas. demokratiul saxelmwifoebSi biujetis SemuSavebis procesi sa-

zogadoebrivi debatebisa da samoqalaqo sazogadoebis monawileobiT mimdi-

nareobs.

sabiujeto procesi 4 stadias moicavs: biujetis formirebas, biujetis da-

mtkicebas, biujetis ganxorcielebas – saxsrebis xarjvas, audits da Sedegebis 

Sefasebas.

1) biujetis formireba

saxelmwifo organoebis biujeti aRmasrulebel xelisuflebaSi yalibdeba 

da gadis or safexurs: saxsrebis ganawilebas seqtorebs Soris da resurse-

bis ganawilebas seqtoris SigniT. umetes saxelmwifoebSi saxsrebis ganawile-

ba mTavrobisa (ministrTa kabineti) da finansTa saministros erToblivi ga-

dawyvetilebis safuZvelze xorcieldeba, rac arsebuli mTavrobis makroeko-

nomikur SezRudvebsa da politikur prioritetebs asaxavs. 

xarjviTi SezRudvebis daweseba. sxvadasxva qveynebSi arsebobs mTeli rigi 

procedurebisa, romlebic uzrunvelyofen xarjebis Sesabamisobas arsebul 

politikur kursTan. xolo rodesac saxsrebis ganawilebis procesSi finans-
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Ta saministrosa da sxva saministroebs Soris warmoiqmneba uTanxmoeba, am 

problemis gadasaWrelad prezidenti an premieri politikur kriteriumebiT 

xelmZRvaneloben. politikuri orientaciis mqone Tavdacvis samoqalaqo mi-

nistri, romelsac erovnul Tavdacvaze mkafiod Camoyalibebuli xedva ga-

aCnia, ufro efeqturad axorcielebs finansTa saministrosa da prezidentze 

zegavlenas, vidre samxedro ministri. 

resursebis ganawileba Tavdacvis sferoSi. Tavdacvis sferos SigniT 

resursebis ganawilebaze samoqalaqo kontroli rogorc wesi Zalian susti 

da araefeqturia. erovnuli usafrTxoebis sworad dagegmvisaTvis aucile-

belia Zlieri samoqalaqo Tavdacvis saministros arseboba da am procesSi 

samoqalaqo pirebis monawileoba, raTa marTebulad moxdes resursebis 

ganawileba.

Tavdacvis saministros funqcias warmoadgens politikis Camoyalibeba da 

mosalodneli Sedegebis prognozireba. ganviTarebul, demokratiul saxel-

mwifoebSi, Tavdacvis ministri TviTon ayalibebs saministros politikas da 

SemdgomSi “TeTri wignis” saSualebiT awvdis am informacias struqturul 

qvedanayofebs, raTa maT TavianTi biujetebi samTavrobo politikasTan Se-

sabamisobaSi SeimuSavon. “TeTri wigni” sazogadoebisaTvisac xelmisawvdomi 

unda iyos.

Zlieri samoqalaqo Tavdacvis saministros ararsebobis SemTxvevaSi, ga-

dawyvetilebas seqtorebs Soris resursebis ganawilebis Sesaxeb, finansTa sa-

ministro iRebs. debatebis mimdinareoba erovnuli usafrTxoebis sakiTxebis 

Sesaxeb xels uwyobs saxsrebis adeqvatur ganawilebas da aseve zrdis samoqa-

laqo kontrolis ganxorcielebis SesaZleblobebs.

2) biujetis damtkiceba

umetes saxelmwifoebSi sakanonmdeblo xelisufleba ar warmoadgens mniS-

vnelovan moqmed pirs meore stadiaze gadasvlamde, rodesac xdeba aRmasru-

leblebis mier warmodgenili winadadebebis ganxilva, Sefaseba da kanonis 

saxiT Camoyalibeba. zogierT qveyanaSi biujetis SemuSavebis procesSi kanon-

mdeblebi uSualod arian CarTulni, Tumca biujetis formirebisas aRmasru-

lebelma xelisuflebam sakanonmdeblo xelisuflebis prioritetebi nebis-
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mier SemTxvevaSi unda gaiTvaliswinos.

mas Semdeg rac biujeti xvdeba sakanonmdeblo organoSi, Cveulebriv misi 

ganxilva or fazas moicavs: jer xdeba mTliani biujetis da xarjebis Sefaseba, 

xolo Semdgom, seqtorebs Soris saxsrebis ganawilebis Sefaseba. 

kanonmdeblebis interesebi Tavdacvis biujetis modificirebis proces-

Si. am procesSi gasarkvevad aucilebelia davadginoT romeli kanonmdeblebi 

akontroleben sabiujeto process. im SemTxvevaSi, Tu sakanonmdeblo orga-

noSi moqmedi partiebi (fraqciebi) maRalorganizebulni da mowesrigebul-

ni arian, maTi mxridan kontrolis ganxorcielebis albaToba ufro didia. 

amgvar SemTxvevaSi, Tavdacvis biujeti partiebis (fraqciebis) politikuri 

poziciebidan gamomdinare formas Rebulobs. maT SeiZleba Tavdacvis xarje-

bis zrdas an piriqiT Semcirebas dauWiron mxari, es damokidebulia imaze Tu 

rogoria ama Tu im partiis interesebi da politikuri Sexedulebani.

partiebis mxridan Tavdacvis biujetze kontrolma SeiZleba pozitiurad 

imoqmedos TviTon Tavdacvis politikis Camoyalibebazec, gansakuTrebiT ma-

Sin, rodesac partiebs aqvT survili da SesaZlebloba gamarTon debatebi Ta-

vdacvis miznebisa da maT biujetTan Sesabamisobis Taobaze (da Camoayalibon 

perspeqtivebi, romlebic aRmasrulebeli xelisuflebis poziciisagan gansxva-

vdeba). maTi mxridan kontroli ufro efeqturi iqneba, Tu partiebs TavianT 

rigebSi samxedro eqspertebic moepovebaT.

roca partiebi ufro naklebad disciplinirebulebi arian, rac ufro xSi-

rad demokratizaciis procesSi myofi qveynebisTvis aris damaxasiaTebeli, 

biujetis kontrolze calkeulma kanonmdeblebma ufro mniSvnelovani roli 

SeiZleba iTamaSon. im SemTxvevaSi Tu TavdacvasTan dakavSirebul komitete-

bze calkeul deputatebs didi zegavlena aqvT, isini xSirad Tavad naxuloben 

politikur sargebels im resursebidan, romlebic TavdacvisaTvis gamoiyofa, 

magaliTisaTvis, Tu isini im regionidan arian arCeulni, sadac mdebareobs 

samxedro baza an sxva infrastruqturis nawili.

3) biujetis ganxorcieleba – saxsrebis xarjva

biujetis damtkicebis Semdeg, saxsrebis ganawileba xorcieldeba ise, ro-

gorc es Sesabamis dokumentSia formulirebuli. Tumca arsebobs gamonaklisi, 
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romlis drosac xdeba xarjviT kategoriebs Soris Tanxebis xelaxali gada-

nawileba an sagangebo-sarezervo saxsrebis gamoyeneba.

biujetis `gadaxalisebisaTvis” finansebis saWiro raodenoba sxvadasxva 

qveyanaSi sxvadasxvagvarad ganisazRvreba. im qveynebSi, sadac biujetis defi-

citi an inflacia xSiri SemTxvevaa, winaswar xdeba amgvari gamovlinebebis 

zogadi prognozireba da gaTvaliswineba.

4) auditi da Sedegebis Sefaseba

biujetis Sefasebis an Sedegebis gadaxedvis stadias ori ZiriTadi daniS-

nuleba aqvs:

• aucilebelia ganisazRvros fuli biujetis Sesabamisad daixarja Tu ara 

(auditi) _ calkeuli finansuri operaciebis Seswavla, aseve im pirebis 

gamovlena, vinc Seusabamod iyeneben saxelmwifo saxsrebs;

• Sefaseba imisa, moxda Tu ara politikis miznebis ganxorcieleba (Sede-

gebis Sefaseba) _ ufro rTulia vidre auditi. es gulisxmobs biujetis 

saxsrebis gankargvis Sedegad, ramdenad srulyofilad ganxorcielda 

miznebi, risTvisac es Tanxebi daixarja da ramdenad Seesabameba maTi 

ganxorcieleba erovnuli usafrTxoebis interesebs. amgvari Sefaseba 

gansakuTrebulad rTulia Tavdacvis sferoSi, vinaidan Tavdacvis sfero 

bevrad ufro kompleqsuri da daxurulia vidre sxva saxelmwifo struq-

turebi.

arasamTavrobo organizaciebi da samoqalaqo sazogadoeba xSirad efeqtu-

ri meTvalyuris funqcias asrulebs da sazogadoebis yuradRebas mimarTavs 

mTavrobis mier daSvebul Secdomebsa Tu politikis im nawilebze, romle-

bic gamarTvas saWiroeben. Tumca, amgvar organizaciebs da jgufebs uWirT 

moqmedeba Tavdacvis sferoSi, radganac maTTvis saWiro informacia xSirad 

miuwvdomelia da aseve maT xSirad akliaT am saqmis profesionalebi.

Tavdacvis biujetze kontrolis isedac rTul saqmes, kidev ufro arTu-

lebs am sferoSi saidumlo saxsrebis arseboba, romelic sakanonmdeblo 

kontrolis miRma rCeba, rogoricaa magaliTisTvis sadazvervo programebi, 

romelTac sakanonmdeblo xelisufleba gaucnobiereblad aZlevs xmas. sxva 
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SemTxvevebSi, adgili aqvs samxedro xarjebis Tavdacvis biujetis samoqalaqo 

nawilSi damalvasac.

sanam amgvari saidumlo fondebi sakanonmdeblo kontrols miRmaa darCe-

nili, samxedroebis arasabiujeto Semosavlebze  samoqalaqo kontroli ver 

ganxorcieldeba da es Sesabamisad safrTxes Seuqmnis demokratizaciis saxel-

mwifo politikas.

daskvna

miuxedavad imisa rom mTel rig demokratizaciis procesSi myof qvey-

nebSi samxedro xarjebis Semcireba mimdinareobs, demokratiulad arCeuli 

samoqalaqo pirebi da maTi warmomadgenlebi ver axorcieleben Tavdacvis 

xarjebis efeqtur kontrols. amis mizezia is, rom qveynebSi manamde arsebul 

ekonomikur politikas da saxsrebis gankargvis sistemas aklda yuradReba 

erovnuli usafrTxoebis sakiTxebTan mimarTebaSi. 

bevr saxelmwifoSi, romelic demokratizaciis gzas daadga, ukve Camo-

yalibda Zlieri finansTa saministroebi, romlebic warmarTaven fiskalur 

politikas, magram institutebi, romlebic pasuxs ageben Tavdacvis xarjebis 

Sinaarsze - SedarebiT sustni arian. amgvar saxelmwifoebSi samoqalaqo Tav-

dacvis saministroebi SedarebiT axali xilia da maT jer ar aqvT ganviTare-

buli procedurebi da kanonismieri saSualebebi, raTa warmarTon erovnuli 

usafrTxoebis dagegmvis procesi, romelic gaadvilebs sabiujeto gadawyveti-

lebebis miRebas. sakanonmdeblo organo xSirad uunaroa an ara aqvs survi-

li monawileoba miiRos Tavdacvis sakiTxebze gamarTul erovnul debatebSi, 

xolo arasamTavrobo organizaciebi da samoqalaqo sazogadoeba SezRudulia 

sainformacio da profesiuli resursebiT. samoqalaqo kontrolis ganmtki-

ceba da erovnuli Tavdacvis xarisxis gaumjobeseba SesaZlebelia erovnuli 

debatebis ganmtkicebiTa da im institutebis gaZlierebiT, romlebic Tavda-

cvis prioritetebis sabiujeto procesTan dakavSirebaze iqnebian pasuxismge-

belni.






